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Satakunnan hyvinvointialue, aluehallitus, 12.3.2024, 78

Aluehallitus on 16.1.2024 péittinyt hyvédksyd Satakunnan hyvinvointialueella
kotihoidon palvelusetelin arvot paatoksen liitteend olevan taulukon mukaisesti
1.4.2024 alkaen.

Aluehallitus on 12.3.2024 hyldnnyt Juhani Vehmaskankaan
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspdédtoksen perusteluissa on muun ohella
todettu aluehallituksen 12.12.2022 tehneen pédédtoksen ottaa kdyttoon sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelit 1.1.2023 alkaen. Palvelusetelin arvo oli
madritty seuraavassa kokouksessa. Ikdantyneiden kotihoidon osalta
palvelusetelin arvo oli médritty kiintedhintaiseksi (45 euroa/tunti) siten, etti
asiakkaan tuloilla ei ollut vaikutusta palvelusetelin arvoon. Hyvinvointialueen
jarjestimdn kotihoidon asiakasmaksun sen sijaan oli pdétetty madraytyvin
asiakkaan maksukyvyn mukaisesti. Tasta ristiriidasta aitheutui asiakkaiden
eriarvoista kohtelua, jolle ei 16ydy oikeusperustetta yhdenvertaisuuslaista.
Aluehallitus on péaatoksellddn 16.1.2024 muuttanut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelin arvon méédrdytymaan palvelusetelin saajan
bruttotulojen mukaisesti eli samoin perustein kuin samaa palvelua koskeva
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa
on viitetty, aluehallituksen péatokselld edistetdén yhdenvertaisuutta.

Paitokset on kumottava.

Paatokset ovat virheellisid, yhdenvertaisuutta loukkaavia ja syrjivia.
Oikaisuvaatimuspdétoksessd on nimenomaisesti todettu, ettd paitds johtaisi
joiltain osin erilaiseen kohteluun. Eriarvoiselle kohtelulle ei ole hyvéksyttavid
perusteita, joita ei voisi kohtuullisin kustannuksin valttdd. Valtionverotuksen
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tapaisen progression kiyttamétté jattdiminen ei ole hyviksyttivd syy maksattaa
pienempituloisilta enemmaéan misséén tilanteessa. Olisi helppoa toteuttaa
kéaytantd, jossa bruttotulojen nouseminen ei johtaisi nettotulojen
vihenemiseen.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Aluehallitus on antanut lausunnon.

Hallinto-oikeus on varannut yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuuden
lausua asiassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto on ilmoittanut, ettei
yhdenvertaisuusvaltuutettu anna lausuntoa asiassa.

Vehmaskangas on antanut vastineen ja siind vaatinut oikeudenkayntikulujensa
korvaamista.

Hyvinvointialue on antanut lausuman Vehmaskankaan
oikeudenkéyntikuluvaatimuksesta.

Vehmaskangas on antanut lausuman hyvinvointialueen lausuman johdosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylkdd Vehmaskankaan oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Paiasia

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (palvelusetelilaki)
3 §:n 3 kohdan mukaan mainitussa laissa tarkoitetaan tulosidonnaisella
palvelusetelilld palvelusetelid, jonka arvo midraytyy hyvinvointialueen
maidrittelemien asiakkaan jatkuvien ja sddnndllisten tulojen mukaan tai jonka
arvo perustuu tulojen huomioon ottamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 10 b-10d, 10 £, 10 g tai 10 i §:ssd sdddetylla
tavalla.

Palvelusetelilain 7 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen tulee maarita
palvelusetelin arvo niin, ettd se on asiakkaan kannalta kohtuullinen.
Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kustannukset, jotka
aiheutuvat hyvinvointialueelle vastaavan palvelun tuottamisesta
hyvinvointialueen omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seki
asiakkaan maksettavaksi jddva arvioitu omavastuuosuus.

Aluehallituksen péatoksen 16.1.2024 kertoelmaosasta ilmenevisti aluehallitus
oli 12.12.2022 péaittanyt sellaisesta sadnnollisen ja tilapédisen kotihoidon
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kiintedhintaisesta palvelusetelistd, jossa asiakkaan tuloilla ei ollut vaikutusta
palvelusetelin arvoon. Paitoksen 16.1.2024 kertoelmaosassa on edelleen
todettu, ettd hyvinvointialueen omana toimintana tuotetussa seka
ostopalveluna tuotetussa sadnnollisessi kotihoidossa asiakkaan maksuosuus
méadrdytyy hdnen bruttotulojensa mukaan. Riippumatta siité, tuotetaanko
asiakkaan palvelutarpeen mukainen palvelu hyvinvointialueen omana
toimintana, ostopalveluna tai palvelusetelilld, tulee asiakkaan palvelusta
maksaman osuuden madrdytyd samoin perustein. Sdannollisen kotihoidon
kiintedhintaisen palvelusetelin muuttaminen siten, ettd palvelusetelin arvo
madrdytyy asiakkaan tulojen mukaan, edistdd asiakkaiden yhdenvertaisuutta.
Tilapdisen kotihoidon asiakasmaksu on aina kiinteé riippumatta asiakkaan
tuloista tai palvelun toteuttamistavasta.

Aluehallituksen paitokselld 16.1.2024 hyviksytyssa liitteessd “Ikéddntyneiden
palveluiden kotihoidon palvelusetelin arvot 1.4.2024 alkaen” on listattu
saannollisen kotihoidon palvelusetelid koskien 28 tuloluokkaa sadan euron
vaihteluvélein (euroa/kuukausi) ja kullekin tuloluokalle palvelusetelin arvo
(euroa/tunti). Listauksessa palvelusetelin arvo on mééritty 9 ja 38 euron vililtd
ja on sitd suurempi, mitd pienempiain tuloluokkaan asiakas kuuluu. Ainoastaan
tilapéinen kotihoito on kiintedhintainen (38 euroa/tunti).

Aluehallituksen valituksenalaisen oikaisuvaatimuspéétoksen 12.3.2024
perusteluita on selostettu edelld. Hallinto-oikeus toteaa, etti
oikaisuvaatimuspaitoksen perusteluissa on viitattu eriarvoisella kohtelulla
aluehallituksen padtostd 16.1.2024 edeltédneeseen oikeustilaan eikd
aluehallituksen paétokselld 16.1.2024 syntyneeseen oikeustilaan, jolla on
asetettu palvelusetelin arvo médrdytyméin samoin perustein sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasmaksun kanssa.

Hyvinvointialueella on harkintavaltaa palvelusetelin arvoista paitettidessa ja
niihin liittyvien tulorajojen maérittelyssa. Maarétessdén 16.1.2024
palvelusetelin arvoista ikdéntyneiden kotihoidon palveluissa hyvinvointialue
on voinut sitoa arvon palvelun kdyttdjan maksukykyyn. Aluehallituksen
paatokselld 16.1.2024 madritellyt tulorajat ja niihin sidotut hyvéksytyt
palvelusetelin arvot eivit ole valituksessa esitetyilld perusteilla
palvelusetelilain tai yhdenvertaisuuslain vastaisia. Asiassa ei ole tullut esille
mitddn sellaisia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd
aluehallituksen paatokselld 16.1.2024 madritellyt perusteet palvelusetelin
arvolle olisivat perustuneet syrjiviin tai muutoin lainvastaisiin seikkoihin.

Aluehallituksen péétos 16.1.2024 ja oikaisuvaatimuspadtos 12.3.2024 eivit ole
valituksessa esitetyilld perusteilla hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n

2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia. Valitus on ndin ollen
hylattava.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
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oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timéa joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etti
Vehmaskangas joutuu itse vastaamaan mahdollisista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Laki hyvinvointialueesta 138 § 2 mom
Yhdenvertaisuuslaki 8 § 1 mom

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Aluevalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten, Sami Kouki ja
Jukka Vanto. Asian on esitellyt Jukka Vanto.

Tama paétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

P4atos tavallisena tiedoksiantona sdhkoisesti

Tiedoksi

Juhani Vehmaskangas
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus, jonka on hyvinvointialueesta
annetun lain 147 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoitettava paatoksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Aluevalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan hyvinvointialueen jésenelle taikka hyvinvointialueiden
yhteistoimintaan osalliselle hyvinvointialueelle tai sen jdsenelle kuuluvan valitus-
oikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pédivistd, jolloin ilmoitus paédtoksesté
on julkaistu yleisessé tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.



Valituksen sisialto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



